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PRENOVA VOLILNEGA SISTEMA
ZA DRZAVNI ZBOR

Izhodis¢a, dve izvedbeni razliici in odprta ustavnopravna vprasSanja

POSVET
Ljubljana, 8. september 2026

IZVRSNI POVZETEK

Zakaj prenova. Sedanji sistem zagotavlja proporcionalno sestavo Drzavnega zbora, vendar volivcu v volilnem okraju
praviloma ne omogoca izbire med ve¢ kandidati iste liste. Klju€no razvojno vprasanje zato ni odprava proporcionalnosti,
temveC povecanje osebnega vpliva volivca, preglednosti kandidiranja in teritorialne povezanosti poslancev.

Mandat volivcev. Na posvetovalnem referendumu 9. junija 2024 je 486.516 volivcev oziroma 70,89 % veljavnih glasov
podprlo uvedbo prednostnega glasu, ki bi volivcem zagotovil odlo&ilen vpliv na izbiro poslancev. Udelezba je bila 41,43 %.
Referendum je politiéno zelo pomemben, pravno pa Drzavnega zbora ne zavezuje, saj je bil posvetovalen.

| MOZNOST JEDRO RESITVE
A — kombinirani model Dva glasova: prvi za kandidata v 44 neposrednih okrajih, drugi za listo. Drugi glas dolo¢a skupno

razmerje med strankami; 44 listnih mandatov izravnava rezultat. Model okrepi neposredno vez,
vendar zahteva zahtevnejSo ureditev preseznih mandatov in temeljito ustavnopravno presojo.

B — odprte liste En glas za kandidata na listi. Glas hkrati Steje za listo in kandidata. Strankam se mandati dodelijo
proporcionalno, znotraj liste pa so izvoljeni kandidati z najve¢ prednostnimi glasovi. Model je
preglednejsi in bliZje izvedbi z zakonsko spremembo.

Priporocilo. Kot izvedbeno izhodiS€e je primernejSa razlicica B, ker neposredno uresniCuje namen referenduma in ohranja
jasno proporcionalno logiko. Razli€ico A je smiselno ohraniti kot ambicioznejSo moznost, ¢e politicni dogovor vklju€uje tudi
ustavnopravno ureditev fiksnega Stevila poslancev, neposrednih mandatov in kompenzacije.

NASLEDNJI KORAK

Izdelati uradne simulacije na vec volilnih rezultatih, pridobiti ustavnopravno mnenje, nato pa v odprtem postopku
uskladiti enoten zakonski model z jasnimi pravili kandidiranja, Stetja glasov in varstva volilne pravice.

Vsebinska osnova: delovni osnutek Emila Milana Pintarja, dopolnjen po razpravah v Sintezi in NSVS. Ta razlicica je uredni$ki in strokovni Cistopis za
nadaljnjo razpravo.
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1. Namen in status dokumenta

Dokument predstavlja prenovljeno izhodiS€e za strokovno in javno razpravo o voliinem sistemu za Drzavni
zbor. Ohranja osrednjo namero izvirnega gradiva — povecati dejanski vpliv volivcev na izbiro oseb — hkrati pa
popravlja pravne in vsebinske neto¢nosti ter jasneje lo€uje politicne cilje od resitev, ki zahtevajo ustavno
spremembo.

Predlog ni zakonsko besedilo. Pred njegovo pretvorbo v novelo Zakona o volitvah v DrZzavni zbor so potrebni
simulacije mandatov, presoja enakosti volilne pravice, preveritev izvedljivosti pri Drzavni volilni komisiji in
dogovor o prehodnih pravilih.

2. Ustavni in referendumski okvir

2.1 Temeljna ustavna izhodisca

e Oblast ima ljudstvo; drzavljani jo izvrSujejo neposredno in z volitvami po nacelu delitve oblasti (3. ¢len Ustave).

e Poslanci, razen poslancev narodnih skupnosti, se volijo po na¢elu sorazmernega predstavniStva ob
Stiriodstotnem volilnem pragu; volivci morajo imeti odloCilen vpliv na dodelitev mandatov kandidatom (80. ¢len).

e Poslanci so predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na navodila (82. ¢len). Zato odpoklic, imperativni mandat
ali avtomati¢ne sankcije zaradi politi€cnega prestopa niso le vprasanje poslovnika.

2.2 Kaj je odlocil referendum leta 2024

Referendumsko vprasanje se je nanasalo na uvedbo prednostnega glasu pri volitvah poslancev, s katerim bi
volivci odlo€ilno vplivali na izbiro posameznega kandidata. Za je glasovalo 486.516 volivcev (70,89 % veljavnih
glasov), proti 199.352; udelezba je znaSala 41,43 %.

PRAVNA NARAVA REZULTATA

Slo je za posvetovalni referendum. Rezultat zato pomeni moéan politiéni mandat za pripravo resitve, ne pa neposredne
pravne obveznosti Drzavnega zbora ali potrditve katerega koli konkretnega modela.

3. Sedanja ureditev in razlogi za prenovo

Sedaniji sistem je proporcionalen: volivec glasuje za kandidata posamezne liste v voliinem okraju, mandati pa
se delijo med liste in nato kandidatom po pravilih relativnega uspeha znotraj volilne enote. Sistem zato ni
mogoce opisati kot golo potrjevanje kandidatov, vendar je osebna izbira volivca omejena.

\ VPRASANJE \ SEDANUJI 12ZIV SMER RESITVE
Osebna izbira V okraju je praviloma en kandidat posamezne liste; Odprte liste ali neposredni okraji.
volivec ne izbira med vec¢ kandidati iste politicne
ponudbe.
Kandidiranje Zakon Ze dopusca liste volivcev, vendar so pogoji zanje | Bolj primerljivi in transparentni pogoji.

stroZji kakor za nekatere strankarske liste.

Teritorialna vez Kandidatura ni nujno vezana na daljSo Zivljenjsko Sorazmeren domicilni ali drug preizkus povezave.
povezanost z obmocjem.

Razumevanje Pretvorba glasov v mandate je za javnost tezko sledljiva. | Javna metodologija, primeri in odprte simulacije.
rezultata
Zaupanje Sibka osebna odgovornost do volivcev lahko zmanj$uje | Ve osebne izbire, ne pa poseg v svobodni mandat.

obcutek politicne odzivnosti.

Ustavno sodiSce je leta 2018 ugotovilo protiustavnost zakonske ureditve meja volilnih okrajev zaradi velikih
razlik in zastarelosti. Ni pa s tem razveljavilo celotnega sistema kandidiranja ali delitve mandatov. Meje so bile
leta 2021 spremenjene, zato starega razmerja velikosti okrajev ni mogoce brez aktualnih podatkov predstavljati
kot danasnje stanje.
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4. Cilji prenove

1. Volivcu omogoditi resni€no izbiro med ve¢ kandidati in odlo€ilen osebni vpliv na izvolitev.

2. Obhraniti proporcionalno razmerje med politi€nimi listami ter Stiriodstotni drzavni prag.

3. Odpreti kandidacijske postopke, ne da bi se poruSila enakost volilne pravice ali ustvarili privilegiji posamezne
vrste predlagateljev.

4. Okrepiti teritorialno povezanost kandidata z volilnim okoljem in preglednost njegove javne predstavitve.

5. Poenostaviti razumevanije izida ter zagotoviti preverljiv, vnaprej znan nacin dodelitve mandatov.

6. Varovati svobodni poslanski mandat, zasebnost kandidatov in u€inkovito sodno varstvo volilne pravice.

5. Razli¢ica A — kombinirani proporcionalni model z dvema glasovoma

Razliica A zdruZuje neposredno izvoljene poslance in izravnalne listne mandate. Namen ni vzpostaviti dveh
nepovezanih volitev, temvec¢ enoten proporcionalni rezultat, v katerem drugi glas dolo€a skupno upravi¢enje
strank do mandatov.

5.1 Predlagana arhitektura

e Drzavni zbor ohrani 90 poslancev: 88 splosnih mandatov in dva mandata narodnih skupnosti po posebni ureditvi.

e Za 88 splosnih mandatov se oblikuje 44 neposrednih volilnih okrajev in 44 izravnalnih listnih mandatov.

e Volivec ima dva glasova: prvi glas za okrajnega kandidata, drugi glas za politi¢no listo.

e Prviglas dolo¢i zmagovalca v okraju. I1zbira med enokroZnim in dvokroznim nacinom mora biti dolo¢ena Sele po
simulacijah strosSkov, udelezbe in reprezentativnosti.

e Drugi glas je temelj za skupno proporcionalno upravic¢enje liste do mandatov na drzavni ravni.

o Neposredni mandati liste se vStejejo v njeno skupno upravicenje; preostanek se zapolni z listnimi mandati.

5.2 Osrednje odprto vprasanje

Ce lista v neposrednih okrajih osvoji ve¢ mandatov, kakor ji pripada po drugem glasu, nastanejo presezni
mandati. Pri fiksnem Stevilu 90 poslancev tega ni mogoce resiti z neomejenim dodajanjem izravnalnih sedezev.
Zakonodajalec mora zato vnaprej izbrati eno od reSitev:

e povecanje ali spremenljivost Stevila poslancev — to bi praviloma zahtevalo ustavno spremembo;
e omejitev u€inkovanja neposrednih zmag glede na proporcionalno upravic¢enje — politicno obcutljiva resitev;
e druga kompenzacijska formula znotraj 88 sedezZev — nujne so simulacije, da ne oslabi enakosti glasov.

NEMSKA PRIMERJAVA

Nemski Bundestag ima po reformi iz leta 2023 fiksnih 630 sedezev. Presezni in izravnalni sedezi so odpravljeni; zmaga
v volilnem okraju sama po sebi ne zagotovi sedeza, ¢e kandidat ni pokrit z upravi¢enjem svoje stranke po drugem
glasu. NemSkega modela zato ni mogoce preprosto prenesti brez jasne politicne odlocitve o vlogi neposrednega
mandata.

5.3 Prednosti in tveganja

PREDNO ANJA / ODPRTA VPRA

Jasna neposredna vez med delom poslancev in lokalnim okoljem. | Dva glasova in kompenzacija sta zahtevnej$a za razlago.
Drugi glas ohranja strankarsko proporcionalnost. Presezni mandati pri fiksnem Stevilu sedezev.

Moznost kandidatur strank in volivcev v okrajih. Potrebna nova razmejitev 44 priblizno enako velikih okrajev.
Ve¢ poti do izvolitve posameznika. Mogoca dva razreda poslancev, ¢e vloge niso jasno dolocene.
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6. Razlicica B — personalizirani proporcionalni model z odprtimi listami

Razli¢ica B je vsebinsko najblizja referendumski usmeritvi. Ne gre za meSani sistem v strogem pomenu, saj
nima lo¢ene neposredne in listhe komponente. Gre za proporcionalni sistem, personaliziran z obveznim
prednostnim glasom.

6.1 Glasovnica in Stetje

e Volilni okraji se odpravijo; kandidatne liste se vloZijo na ravni volilnih enot.

e Volivec izbere enega kandidata na eni listi. Ta glas hkrati Steje kot glas za listo in kot prednostni glas za
kandidata.

e  Skupno Stevilo mandatov posamezne liste se najprej doloci proporcionalno na podlagi vseh glasov za listo in ob
upostevanju Stiriodstotnega drzavnega praga.

e Mandati se nato teritorialno razporedijo med volilne enote po vnaprej dolo¢eni formuli.

e Znotraj posamezne liste oziroma njene enotne teritorialne kandidatne skupine so izvoljeni kandidati z najve¢
prednostnimi glasovi.

e Vezava na delez prednostnih glasov je praviloma praviénejSa od primerjave absolutnih Stevil, e se velikosti
volilnih enot ali volilna udelezba razlikujejo.

KLJUCNA DOSLEDNOST

Mandatov ni mogoce najprej podeliti absolutno najuspesnejsim kandidatom ne glede na listo in hkrati zagotavljati
natan¢ne proporcionalnosti med listami. Najprej se zato doloci Stevilo mandatov liste, Sele nato osebna razvrstitev
kandidatov znotraj te liste.

6.2 Ponazoritveni primer

Poenostavljen primer prikazuje logiko na enem obmocju z 11 mandati in 100.000 veljavnimi glasovi. Vse §tiri
liste presezejo prag. Pri ponazoritvi z D’Hondtovo metodo se mandati razdelijo takole:

LISTA GLASOVI | DELEZ | MANDATI
A 42.000 42 % 5
B 31.000 31 % 3
c 19.000 19 % 2
D 8.000 8% 1

Pet mandatov liste A dobijo njeni kandidati z najve¢ prednostnimi glasovi; enako velja za tri mandate liste B,
dva mandata liste C in mandat liste D. V dejanski drzavni ureditvi bi bilo treba najprej izracunati drzavno
upravicenje list, nato pa mandate razporediti med volilne enote.
6.3 Prednosti in tveganja

PREDNO ANJA / ODPRTA VPRASANJA

En glas in intuitivna povezava med listo ter kandidatom. Pravila teritorialne delitve mandatov morajo biti natan¢na.

Odlocilen osebni vpliv brez ruSenja proporcionalnosti. Vecja notranja konkurenca med kandidati iste liste.

Ni problema preseznih neposrednih mandatov. Obvezni prednostni glas zahteva jasno obravnavo nepopolnih

glasovnic.

Izvedbeno je blizje spremembi navadnega zakona. UcCinek na zastopanost manjSih obmocij je treba simulirati.
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7. Skupni elementi obeh razli¢ic

7.1 Kandidatne liste strank in volivcev

Veljavna ureditev Ze omogoc€a, da listo kandidatov v volilni enoti s podpisi dolo¢i tiso€ volivcev, medtem ko
lahko politi€na stranka pod dolo&enimi pogoji listo vloZi s podpisi poslancev ali z manj$im Stevilom podpisov
volivcev. Predlog zato ne izhaja iz teze, da so drzavljanske liste izklju€ene, temvec iz potrebe po bolj
primerljivih in prakti¢no dosegljivih pogojih.

e Prag podpisov naj temelji na enakem merilu legitimnosti in naj ne razlikuje arbitrarno glede na vrsto
predlagatelja.

e Vsak volivec lahko v isti volilni enoti podpre najve¢ eno listo; postopek preverjanja podpisov mora biti varen in
dostopen.

e Javne kandidacijske konvencije so lahko priporo¢ena oblika notranje demokracije, zakonska obveznost pa mora
biti sorazmerna in enako uporabna.

7.2 Teritorialna povezanost kandidata

Dveletno stalno prebivali§¢e v volilni enoti lahko okrepi lokalno povezanost, vendar samo po sebi ne zagotovi
zastopanosti vseh subregij. Pravilo mora dopus¢&ati razumne izjeme, preprecevati diskriminacijo in prestati
presojo sorazmernosti glede pasivne volilne pravice.

7.3 Spolna uravnotezenost

Sedanji zakon dolo¢a najmanj 35-odstotni delez pripadnikov vsakega spola na kandidatni listi. Dvig na 40 % in
razvrS€anje po nacelu zadrge sta mozni nadgradnji. Zakon mora jasno urediti liho Stevilo kandidatov, vrstni red
prvega mesta in posledice neveljavne liste.

7.4 Predstavitvena izkaznica kandidata

Za vse kandidate naj velja enotna, javno dostopna predstavitev, ki omogoca informirano izbiro in hkrati spoStuje
varstvo osebnih podatkov.

OBJAVI SE NE OBJAVI SE AVTOMATICNO VAROVALKA

Ime, leto rojstva, obmocje bivanja, izobrazba,
poklicne in javne izkusnje.

Polni naslov, ob¢utljivi osebni podatki, podatki
brez neposredne povezave z javno funkcijo.

Nacelo najmanjSega obsega podatkov in enak
obrazec za vse.

Relevantne pravhomocne obsodbe, ¢e zakon
dolo¢a njihov javni pomen.

Izbrisane obsodbe, odprti postopki brez
pravnomocne odlogitve.

Pravna podlaga, rok hrambe in moznost
popravka.

Izjava o interesih in funkcijah, pomembnih za
nezdruzljivost.

Podatki druzinskih ¢lanov brez jasne
zakonske podlage.

Nadzor pristojnega organa in ucinkovito
pravno sredstvo.

7.5 Neresnicni podatki in sankcije

Neresni¢na navedba ne sme avtomati¢no povzrociti izgube mandata. Potrebni so stopnjevani ukrepi glede na
tezo krsitve: popravek, globa, ugotovitev nezdruzljivosti ali drug zakonsko dolo¢en postopek. O najtezjih
posledicah mora odlocati pristojen organ v postopku z moznostjo sodnega varstva.
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8. Pasivna volilna pravica, integriteta in poslanski mandat

8.1 Kandidiranje, nezdruzljivost in prenehanje mandata

Tri vprasanja je treba urejati lo€eno: kdo sme kandidirati, katere funkcije so nezdruZljive s poslanskim
mandatom in kdaj mandat preneha. SploSne prepovedi kandidiranja za posamezne poklice ali zaradi vsake
kaznovanosti bi lahko nesorazmerno posegle v pasivno volilno pravico. Dopustna omejitev mora biti dolo¢na,
¢asovno omejena in povezana z legitimnim ciljem.

8.2 Svobodni mandat

Poslanec je predstavnik vsega ljudstva in ni vezan na navodila. Politi€na odgovornost se zato praviloma
uveljavlja na naslednjih volitvah, z javnostjo dela, pravili o nasprotju interesov ter disciplinskimi ukrepi, ki ne
posegajo v jedro mandata.

Javna evidenca navzocénosti, glasovanj in interesov Praviloma izvedljivo z zakonom ali poslovnikom ob varstvu osebnih podatkov.

Izlogitev iz posameznega delovnega telesa zaradi MoZna ob jasnem postopku in sorazmernosti.
konkretnega konflikta interesov

Izguba mandata zaradi prestopa v drugo poslansko V neskladju z naéelom svobodnega mandata; verjetna potreba po ustavni
skupino spremembi.

Odpoklic poslanca med mandatom Temeljna sprememba predstavniSkega mandata; zahteva ustavnopravno
presojo in najverjetneje spremembo Ustave.

9. Drzavljanske in regionalne liste

Drzavljanske liste morajo imeti realno moznost nastopa pod predvidljivimi pogoji. Vendar posebni Stiriodstotni
prag samo na ravni volilne enote in vnaprej omejeno Stevilo mandatov (na primer najvec en ali dva) odpirata
resna vprasanja enakosti glasov ter skladnosti z ustavno dolo€enim drzavnim pragom.

e Pravno najvarnejSa pot je enak drzavni prag in enaka pravila dodelitve mandatov za vse liste, ne glede na
predlagatelja.

e Ceje cilj regionalno predstavnistvo, naj se uredi z enako teritorialno delitvijo mandatov ali z ustavno zasnovanim
regionalnim elementom, ne z ad hoc privilegijem.

e Posebna poslanska skupina neodvisnih poslancev ne sme omejevati svobode zdruzevanja poslancev ali
njihovega svobodnega mandata.

10. Glasovi list pod pragom

Glasovi list, ki ne dosezejo Stiriodstotnega drzavnega praga, se ne prenasajo zaporedno na vse druge liste. Te
liste so izloCene iz delitve mandatov; sedezi se nato razdelijo med upravi¢ene liste po zakonski formuli. Javno
pojasnilo mora uporabljati izraz »izloCitev iz delitve« in prikazati u€inek formule, ne pa govoriti 0 prenosu
glasov.
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11. Primerjava razliCic Ain B

RILO RA A A RA A B

Osnovni tip Kombinirani proporcionalni sistem Personalizirani proporcionalni sistem

Stevilo glasov Dva: kandidat + lista En: kandidat na listi

Neposredni mandati 44 od 88 splosnih mandatov Ni lo€ene neposredne komponente

Dolog€itev razmerja med listami Drugi glas Vsota glasov kandidatov posamezne liste

Osebna izbira Okrajni kandidat in posredno listni kandidati Prednostni glas znotraj odprte liste

Presezni mandati Osrednje sistemsko vprasanje Ne nastanejo

Teritorialna vez Zelo izrazita v neposrednih okrajih Odvisna od zasnove volilnih enot in domicila

Zahtevnost za volivca Vija Nizja

Zakonodajna zahtevnost Visoka; mozna ustavna sprememba Srednja; vecina jedra je lahko zakonska

Najvecja prednost Neposredna lokalna odgovornost Cista povezava med proporcionalnostjo in osebno
izbiro

Najvecje tveganje Trk neposrednih zmag s fiksnim Stevilom sedezev Koncentracija izvoljenih v bolj prepoznavnih delih
volilne enote

12. Kaj je mogoce urediti zzakonom in kaj zahteva visjo presojo

REP RA RED delcle
Odprte liste in obvezni prednostni glas Praviloma zakon Mora zagotoviti odlocilen vpliv in enakost glasov.
Dvig spolne kvote na 40 % in zadrga Praviloma zakon Potrebna natan¢na pravila za sestavo list.
Enotna predstavitvena izkaznica Zakon Le potrebni podatki, pravica do popravka, nadzor.
Sprememba Stevila in meja volilnih enot Zakon Meje morajo temeljiti na aktualnih podatkih in

enakosti glasov.

Dveletni domicil Zakon + stroga presoja Poseg v pasivno volilno pravico mora biti
sorazmeren.

Poseben prag ali mandatna kapica za drzavljanske | Resno ustavnopravno tveganje Mozna neskladnost z enakostjo in 4-odstotnim

liste drzavnim pragom.

Spremenljivo Stevilo poslancev Ustavna sprememba 80. ¢len dolo¢a 90 poslancev.

Odpoklic ali izguba mandata zaradi prestopa Najverjetneje ustavna sprememba | Trk s svobodnim mandatom iz 82. ¢lena.
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13. Predlagani postopek priprave reforme

| KORAK | NALOGA REZULTAT

1 Dologitev meril Dogovor o ciljih: osebni vpliv, proporcionalnost, teritorialnost, enakost glasov,
razumljivost.

2 Neodvisne simulacije Preizkus obeh razli¢ic na ve¢ preteklih in sinteti¢nih rezultatih; objava podatkov in kode
izracuna.

3 Ustavnopravno mnenje Posebej o fiksnem $tevilu mandatov, domicilu, regionalnih listah, svobodnem mandatu
in sankcijah.

4 Izvedbena presoja DVK Glasovnice, informacijska podpora, roki, stro$ki, usposabljanje volilnih odborov in
volivcev.

5 Javna razprava Predstavitev enega normativno doslednega modela in najmanj ene alternativne
moznosti z enakimi merili.

6 Zakonsko besedilo Javna tabela ¢lenov, obrazlozitev formule, prehodne dolo¢be in neodvisna
nomotehni€na kontrola.

7 Testna izvedba Simulirana glasovnica, javni kalkulator mandatov in dostopno gradivo za volivce.

14. Priporocena odlocitev

Za naslednjo fazo se priporoca priprava zakonsko dosledne razliCice B kot osnovnega modela, z obveznim
prednostnim glasom in odprtimi listami. Hkrati naj se razliica A ne opusti, temvec naj se zanjo izdela loen
ustavnopravni in matemati¢ni scenarij. Tako razprava ne bo temeljila na oznakah sistema, ampak na
preverljivih uinkih posamezne resitve.

MERILO USPEHA

Prenova je uspesna, Ce volivec razume, kako njegov glas vpliva na listo in kandidata, ¢e so vsi glasovi obravnavani
enakopravno ter ¢e je mogoce konéni mandatni izracun neodvisno ponoviti.

15. Sklep

Slovenija za povec&anje osebnega vpliva volivcev ne potrebuje nujno opustitve proporcionalnega sistema.
Potrebuje pa jasnejSo izbiro med kandidati, odprtejSe kandidiranje, preverljivejsi izracun in natanéno doloCene
pravne varovalke. Prednostni glas je skupno jedro obeh obravnavanih poti; razlikujeta se predvsem v tem,
koliko neposrednega teritorialnega elementa zelimo in kak$no ustavnopravno zahtevnost smo pripravljeni
sprejeti.

16. Kljucni uradni viri

Ustava Republike Slovenije: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=USTA1

Zakon o volitvah v Drzavni zbor (ZVDZ): https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O 185

Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (ZRLI): https://pisrs.si/pregledNpb?idPredpisa=ZAK0324&idPredpisaChng=ZAK0324
Uradni izid posvetovalnega referenduma 9. 6. 2024: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-1842/

Drzavna volilna komisija — referendumsko vprasanje: https://www.dvk-rs.si/volitve-in-referendumi/referendumi/volitve-
referenduma/posvetovalni-referendumi-9-6-2024/

Drzavna volilna komisija — vlaganje kandidatnih list: https://www.dvk-rs.si/vlaganje-kadidatnih-list/
Odlocba Ustavnega sodis¢a U-I-32/15: https://www.us-rs.si/sl/zadeve-in-odlocitve/odlocitve/u-i-3215
Sprememba obmogij volilnih okrajev iz leta 2021: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08313

Nemski Bundestag — volilna reforma in sestava 630 sedezev: https://www.bundestag.de/en/documents/textarchive/kw09-
election-1055556
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PRILOGA A — Orientacijska razvrstitev volilnih sistemov drzav EU

Preglednica prikazuje poenostavljeno razvrstitev 27 drzav Evropske unije v tri Siroke skupine. Ker nacionalni
sistemi vsebujejo Stevilne korektivne, vecinske in preferencne elemente, preglednica ni nadomestilo za
primerjalnopravno analizo; namenjena je hitri orientaciji in vsebinsko ohranja razvrstitev iz priloZzenega gradiva.

PROPOR ONA DR O

DIRZELN PROPORCIONA oliilz i

Avstrija ° - -
Belgija ° = -
Bolgarija ° - -
Ciper . - _
Hrvaska ° - -
Ceska ° - _
Danska ° - -
Estonija ° = =
Finska ° - -
Francija - - °
Nemcija - ° -
Grcija - ° -
Madzarska - ° -
Irska . = -
Italija - ° -
Latvija ° - —
Litva - ° -
Luksemburg ° - —
Malta ° - -
Nizozemska ° - -
Poljska ° - -
Portugalska ° - -
Romunija ° - -
Slovaska ° - -
Slovenija ° - -
Spanija ° - _
Svedska . - -
SKUPAJ DRZAV 21 5 1

Legenda: e pripadnost skupini. Razvrstitev je analitiéna poenostavitev. Pri nadaljnjem sklicevanju je treba za vsako drzavo preveriti
aktualno zakonodajo, saj se volilni sistemi spreminjajo in pogosto zdruzujejo elemente ve¢ kategorij.
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PRILOGA B — Kljucni izzivi sedanjega volilnega sistema

Preglednica 2 je vsebinsko posodobljena tako, da lo€uje preverjena pravna dejstva od politicnih ocen.
Namenjena je kratkemu prikazu podro€ij, ki jih mora reforma nasloviti.

| ST. PODROCJE POSODOBLJENA UGOTOVITEV

1 Omejena osebna izbira Volivec v volilnem okraju praviloma ne izbira med ve¢ kandidati iste liste; njegov vpliv na
osebno sestavo poslanske skupine je zato omejen.

2 Meje volilnih okrajev Ustavno sodiSce je leta 2018 ugotovilo protiustavnost tedanje razmejitve; meje so bile leta
2021 spremenjene, zato je treba danasnjo enakost preverjati z aktualnimi podatki.

3 Teritorialna zastopanost Proporcionalni rezultat ne zagotavlja, da bodo vsi deli voliine enote dobili poslanca. U¢inek na
manj$a in periferna obmogja je treba meriti s simulacijami.

4 Kandidiranje volivcev Liste volivcev so dovoljene, vendar zanje veljajo stroZji podpisni pogoji kot za nekatere
strankarske liste. Smiselna je presoja primerljivosti pogojev.

5 Teritorialna povezanost kandidatov Zakon ne zahteva daljSega domicila v volilni enoti; stranke lahko kandidate razporedijo glede
na volilno strategijo.

6 Razumljivost dodelitve mandatov Izvolitev je odvisna od uspeha liste in relativhega uspeha kandidata v volilni enoti, zato
kandidat z ve¢ absolutnimi glasovi ni nujno izvoljen pred kandidatom z manj glasovi.

7 Odgovornost do volivcev Moc¢na vloga strank pri kandidiranju in omejena osebna izbira lahko slabita neposredno
politiéno vez med volivcem in poslancem, ne posegata pa v ustavno nacelo svobodnega
mandata.

8 Drzavni volilni prag Stiriodstotni prag zmanj$uje moznosti ozko regionalnih list. Posebna obravnava takih list pa
mora spostovati enakost volilne pravice in ustavni drzavni prag.
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PRILOGA C — Glavni elementi modela z odprtimi listami

Preglednica 3 povzema pravno dosledno razli¢ico B. IzpuS€ene so reSitve, ki bi brez ustavne spremembe lahko
krsile enakost volilne pravice ali svobodni poslanski mandat.

| ST. PODROCJE PREDLAGANA UREDITEV

1 Volilni okraji Odprava sedanijih volilnih okrajev; glasovanje na ravni volilnih enot z odprtimi kandidatnimi
listami.

2 Volilne enote Osem sedanjih ali drugade oblikovanih enot. Stevilo mandatov in meje morajo temeljiti na
aktualnem Stevilu volivcev ter zagotavljati ¢im vecjo enakost glasov.

3 Glasovanje Volivec izbere enega kandidata na eni listi. Glas Steje hkrati za listo in kot prednostni glas za
kandidata.

4 Dodelitev mandatov Najprej se proporcionalno doloci skupno Stevilo mandatov vsake upravicene liste, nato
teritorialna razporeditev in nazadnje izvoljeni kandidati po prednostnih glasovih znotraj liste.

5 Vlagatelji list Politiéne stranke in skupine volivcev lahko viagajo liste pod primerljivimi, transparentnimi in
prakti¢no dosegljivimi pogoji.

6 Volilni prag Enoten Stiriodstotni drzavni prag in enaka pravila delitve mandatov za vse liste, razen e bi
Ustava izrecno dolocila drugace.

7 Domicil Mozna zahteva po dokazljivi teritorialni povezanosti; dveletno stalno prebivaliSce je treba
preveriti z vidika sorazmernosti in dopustnih izjem.

8 Spolna uravnotezenost Najmanj 40 % pripadnikov vsakega spola in nacelo zadrge, z jasnimi pravili za liho Stevilo mest
ter veljavnost liste.

9 Predstavitvena izkaznica Enoten nabor za odlocitev pomembnih podatkov, nacelo najmanjSega obsega, moznost
popravka in nadzor pristojnega organa.

10 Integriteta Omejitve kandidiranja le izjemoma, na jasni zakonski podlagi in sorazmerno. NezdruZzljivost
funkcij, kazni in prenehanje mandata se urejajo lo¢eno.

11 Poslanski mandat Javnost dela, konflikt interesov in odgovornost se lahko okrepijo; odpoklic ali izguba mandata
zaradi politicnega prestopa pa bi zahtevala ustavno spremembo.

Zakljuéna opomba

Gradivo temelji na delovnem osnutku, potrienem na 112. redni seji Sinteze in NSVS 23. junija 2026, ter je bilo
za strokovni posvet vsebinsko, pravno in jezikovno posodobljeno. Vklju¢ene so vse tri preglednice iz
spremljevalnega gradiva, pri Cemer sta preglednici 2 in 3 usklajeni s popravki v glavhem besedilu.

Vsebinska osnova: Emil Milan Pintar, mag. filozofije in sociologije
Za Sintezo in NSVS: Emil Milan Pintar, koordinator
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