NACIONALNI SVET ZA DEMOKRATICNO SPREMEMBO VOLILNEGA SISTEMA

Ljubljana, 30.4.2022

Ali si bo novi premier upal?

- Kako se je tokrat izkazal volilni sistem? -

“Okraj” je upraviceno postal beseda minulega tedna v oddaji Dobro jutro nacionalne televizije. Razdelitev
drzave na okraje je temeljna znadilnost veljavne ureditve volilnega sistema in hkrati podrocje, ki krici po
demokratizaciji.

Nedvomno je dobra stran veljavne ureditve volilnega sistema (proporcionalni volilni sistem z volilnimi okraji,
v katerih nastopa po en kandidat vsake politicne stranke), da zagotavlja sorazmerno zastopanost politicnih
strank. To pomeni, da dobi vsaka politi¢na stranka taksen delez poslanskih sedezev kot je delez volilnih glasov,
ki jih je osvojila na volitvah. Vseh pet politi¢nih strank, ki so se uvrstile v Drzavni zbor, je sicer dobilo nekaj vedji
delez sedezev od deleza glasov, ki so ga osvojile. To je posledica tega, da so si razdelile tudi sedeze, ki bi pripadli
manjsim politiénim strankam, ¢e ne bi ostale pod volilnim pragom (4% veljavnih glasov). Sorazmerna
zastopanost politi¢nih strank je pomembna predvsem z vidika legitimnosti izvoljenih poslancev drzavnega
zborain legitimnosti vlade. Zagotavlja namre¢, da stoji za vecino poslanskih glasov tudi vecina glasov volivcev,
tako da 46 poslanskih glasov izraza, vsaj neposredno po volitvah, tudi vecinsko podporo volilnega telesa.

Proporcionalnost kot temeljna sestavina veljavnega volilnega sistema je tokrat uspesno prestala resno
preizkusnjo v zaostrenih razmerah spopada dveh nasprotnih zamisli vladanja, dosedanjega, ki je gradil na
podrejanju in novega, ki poudarja vklju¢evanje in doseganje soglasja. Vsakdo lahko brez sence dvoma ugotovi,
da je bila zmaga doseZena v poStenem politicnem spopadu na volis¢ih in ne za zeleno mizo. Tezko si
predstavljam v kaksne zaplete in konflikte bi vodila ureditev, v kateri bi bilo mogoce z manjsino glasov osvojiti
veclino poslanskih sedeZev in s tem vlado, kar se rado primeri v vecinskih volilnih sistemih.

Ob presenetljivo prepricljivi zmagi gibanja Svoboda je prislo do Se bolj presenetljivega porasta zastopanosti
poslank v drzavnem zboru. V poslanski skupini zmagovalne stranke bodo poslanke prevladovale (zasedajo 55%
sedezZev), v Levici je poslank 40%, v SD 28,6% in v SDS in NSI po 25% poslank. Skupni delez poslank je moc¢no
poskocil, s 24 na 36 %. Ti morda Se ne povsem dokon¢ni rezultati kaZejo, da bo tudi v prihodnje zastopanost
Zensk odvisna ne le od volilnega sistema temvec predvsem od tega ali bo zmagovalka volitev leva ali desna
sredina. V vladah, ki jih je vodil Janez Jansa je zastopanost ministric mo¢no zaostajala za vladami, ki so jih vodili
drugi predsedniki. Prepric¢ani smo lahko, da bodo podobno zmago kot na volitvah odnesle tokrat Zenske tudi
pri imenovanju nove vlade, toliko bolj ker tudi med volivci, ki so glasovali za kandidate nove vodilne stranke,
prevladujejo volivke.

Uveljavitev proporcionalnega volilnega sistema v sedanji obliki ima vrsto slabosti in povzroca veliko tezav. Prva
jevtem, daje v ospredju izbira med strankami, zaradi Cesar je personalizacija, torej izbira med kandidati glede
na njihove osebne odlike, zelo Sibka oziroma omejena. V vsakem volilnem okraju namre¢ nastopa vsaka
politicna stranka s po enim kandidatom. Tako se kandidati neke stranke spopadajo za poslanski sedeZ na
daljavo. Sorazmerna zastopanost vecjih in manjsih politi¢nih strank povzroca velika nesorazmerja glede
podpore, saj je na letosnjih volitvah zmagovalec volitev dr. Robert Golob prejel v enem od okrajev nad 40%
glasov, poslanci pa so postali tudi kandidati manjsih strank, ki so v svojem volilnem okraju prejeli tudi Stirikrat
manjsi delez glasov, torej pod 10 odstotkov.

Pri uvrs¢anju kandidatov v volilne okraje, se pravzaprav odlo¢a o tem, kateri kandidat bo izvoljen in kateri ne.
Politi¢na stranka lahko privilegira svoje, imenujmo jih vodilne kandidate tako, da jim nameni izvoljive okraje in
vsestransko podporo, medtem ko zapostavlja kandidature drugih, podpornih kandidatov, ki naj se v slabsem
volilnem okraju znajdejo, kakor vedo in znajo. To slabost je mogoce odpraviti tako, da se ukinejo volilni okraji
in uvede (obvezni in absolutni) prednostni glas, zaradi ¢esar ne bo vec¢ edino zveli¢avno, kako kandidata
obravnava njegova politi¢na stranka, temvec predvsem kaksno stopnjo zaupanja mu v enakopravnem volilnem
soocenju namenijo volivci. Tudi po uvedbi prednostnega glasovanja bi politicna stranka vodilnega kandidata
lahko uvrstila na prvo mesto kandidatne liste in mu dala prednost pri promoviranju. Toda prednostno
glasovanje je v praksi (volitve poslancev Evropskega parlamenta) pokazalo, da lahko prodorna kandidatka s
pomocjo prednostnih glasov premaga kandidata, ki mu je vsestransko podporo izkazovala stranka.

Z okraji so povezane dodatne slabosti veljavnega volilnega sistema. Ena je v tem, da lahko politi¢ne stranke
svobodno razporejajo svoje kandidate po celi drzavi, ne glede na to, kje imajo prebivalisce in kje Zivijo in delajo.
Taksna ureditev krepi vpliv vrhov politi¢nih strank in privilegira kandidate iz mestnih srediS¢. To bi bilo mogoce
odlocilno omejiti tako, da lahko v volilnem okraju kandidira samo kandidat ali kandidatka, ki ima v njem stalno
prebivalis¢e (nacelo domicila). Seveda bi bilo mimogrede treba odpraviti moznost, da stranka kandidira
posamezne svoje kandidata v dveh okrajih hkrati, kar je bilo pred desetletji uvedeno zato, da bi omogocilo
lazje kandidiranje v najmanjsih politi¢nih strankah, sedaj pa to zlorabljajo najvecje parlamentarne stranke.
Tako sta na primer samo predsednika najvecjih dveh strank po deleZzu volilne podpore pridobila med tri in Stiri
tisoC glasov za svojo stranko s pomocjo kandidiranja v dodatnem okraju.

V veljavnem proporcionalnem sistemu pa ni zapostavljena samo personalizacija volitev, pac pa je na stranski
tir odrinjena tudi enakomerna teritorialna zastopanost v drzavnem zboru. Naj navedem sveze podatke, ki to
ilustrirajo. Kar v 11 volilnih okrajih od 88 ni bila izvoljena nobena poslanka oziroma poslanec, 16 pa je volilnih
okrajev, v katerih sta bila izvoljena po dva poslanca. Seveda svobodni oziroma predstavniski mandat poslanca
veZe na ljudstvo kot celoto in ne samo na en njegov del, toda kljub temu bi bilo za delovanje nacionalnega
parlamenta pomembno, ¢e bi bili v njem zastopani poslanci iz vseh delov drzave. V tem primeru bi bilo tudi
manj vztrajanja obcinskih Zupanov, da se jim ponovno omogoci hkratno opravljanja Zupanske in poslanske
funkcije.

Da bi navedene slabosti odpravili, ni potrebno uvesti vecinskega volilnega sistema, ki s proporcionalnim ni
zdruZljiv, pa¢ pa je mogoce v okviru kombiniranega volilnega sistema socasno zagotoviti predstavnistvo
teritorialnih enot, sorazmerno zastopanost strank in personalizacijo volitev. Gre za kombinirani sistem, v
katerem ima vsak volivec dva glasova: s prvim glasuje za poslanca, izbranega izmed prebivalcev okraja, ki bo
zastopal volivce tega okraja v drzavnem zboru in imel v njem tudi poslansko pisarno; z drugim pa izbira s
pomocjo prednostnega glasovanja na ravni enote med kandidati politicnih strank. Temu sistemu bi lahko rekli
tudi kombinirani sistem s povratno zanko, kajti drugi glas zagotavlja sorazmerno zastopanost politi¢nih strank,
ki preseZejo 4-odstotni volilni prag. Enakovrednost obeh glasov je zagotovljena tako, da prvi glas dokonc¢no
odloca o neposredni izvolitvi poslancev v 44 okrajih, ki pokrivajo obmocje cele drzave, drugi glas pa odloca o
proporcionalnosti celega drZzavnega zbora, ne samo njegove druge polovice. V okviru takSnega sistema bi lahko
povecali zdaj nicelne moznosti za kandidiranje in izvolitev neodvisnih kandidatov in spodbujali odgovornejse
ravnanje poslancev v skladu z njihovimi predvolilnimi zavezami. Tako se v tem sistemu, ki ga predlagata
Nacionalni svet za demokrati¢no reformo volilnega sistema in Sinteza, kombinirajo prednosti vecinskega in
proporcionalnega volilnega sistema na nacin, ki zagotavlja enakovredno upostevanje prednosti obeh svetov.

Naj strnem. V veljavnem volilnem sistemu je odlocilen vpliv na izvolitev poslancev v rokah vodstev politicnih
strank, ¢eprav ustava od leta 2000 dalje izrecno doloca, da imajo pri volitvah poslancev drZavnega zbora
odlocilen vpliv volivci. Poslanec ve, da je bila in bo njegova izvolitev odvisna predvsem od stranke, kar vodi do
pretirane podreditve poslancev. Zato je vec kot aktualna zaveza iz predvolilnega obdobja, da bo po volitvah
odprta razprava o demokratizaciji volilnega sistema in uvedbi kombiniranega volilnega sistema. Bodoci
predsednik vlade je prijetno presenetil z vkljucitvijo dveh strank koalicije ustavnega loka, ki sta izpadli iz
parlamenta, v postopek oblikovanja vlade. Upam, da bo podobno inovativen in pogumen tudi glede volilnega
sistema. V nasprotnem primeru se bo nevarno poglobilo nasprotje med zahtevami civilne druzbe po
demokratizaciji in odklonilnim staliS¢em politicnih strank do vsake resnejse spremembe volilnega sistema.
Volilni sistem je tisti segment ustavne ureditve, ki ga politicne stranke ne smejo podrejati kratkorocnim
pragmatic¢nim interesom, temvec je treba volivcem omogociti, da se na (digitalnem) referendumu izjasnijo o
spremembah, politika pa naj njihovo voljo dosledno spostuje in udejaniji.

Ciril Ribicic, zasluzni profesor, avtor knjige Volilni sistem v slepi ulici.



