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2000 do 2004: Janez Drnovsek in Tone Rop

Slovenija se je med letoma 2000 in 2004 pripravljala na vstop v Evropsko in denarno unijo. Stroskovna
inflacija, visoke obrestne mere in javno finan¢ni primanjkljaj so bili izziv pri doseganju maastrichtskih
kriterijev za prevzem evra. IzboljSevanje bonitete, spros¢anje dostopa na svetovni financni trg in drugi
vplivi na povecanje agregatnega povpraSevanja, SO dodatno otezevali doseganje zahtevnih Kriterijev.
Ekonomska politika si je za svoje osrednje nacelo postavila »makroekonomsko stabilnost za vzdrzno
gospodarsko rast«. Z usklajeno denarno in fiskalno proticikli¢no, torej restriktivno in tudi inovativno
ekonomsko politiko, ki je uspesno naslovila tudi problem stroSkovne inflacije, je Slovenija kot prva od
novih ¢lanic izpolnila pogoje za vstop v »Cakalnico za evro« (ERM2). Vlada in Banka Slovenije sta
vztrajali, kljub ostremu nasprotovanju mednarodnih institucij, dela stroke in tudi dela gospodarstva, da se
posameznih ravnovesij ne dosega na racun neravnovesij drugje. Tako na primer ni prislo do fiksiranja
deviznega tecaja. Rezultati so bili izjemni, tako je bila na primer gospodarska rast Slovenije leta 2004 se
enkrat visja od evrske, in sicer 4,4-%, brezposelnost pa za tretjino nizja, in drzava je zadostila
maastrichtskim kriterijem s priblizno polovico nizjim javnofinan¢nim primanjkljajem in javnim dolgom
od EU.

2004 do 2008: Janez Jansa

V tem obdobju je bilo gospodarstvo zahodnih drzav moé¢no pregreto, slovensko gospodarstvo pa Se
dodatno zaradi zaklju¢evanja stanovanjske sheme in nadaljnjega odpiranja svetovnemu finan¢nemu trgu.
Slednje je bila posledica uspesne vélenitve Slovenije v EU, Ki je prinesla uskladitev pravnega sistema, ter
procesov privatizacije in uspesnega prevzema evra. V teh razmerah je vlada opustila nacelo stabilnosti in
vodila povsem neprimerno, izrazito prociklicno ekonomsko politiko in tako gospodarstvo Se dodatno
pregrevala z ljudem v8e¢nimi ukrepi, kot je povecanje javnih izdatkov, na primer za place, ki so v javnem
sektorju v dveh letih zrasle za 17 %, in znizanjem davkov za 2,5 % BDP.

Njena usmeritev je povzrocila ogromno zadolZevanje gospodarstva v tujini. Bruto dolg Slovenije do tujine
se je kot delez v BDP v tem Stiriletnem obdobju skoraj podvojil s 55 na 105 %. Tako se je leta 2005 zacel
hitro povecevati strukturni javnofinan¢ni primanjkljaj, nominalna rast stroSkov dela na enoto v Sloveniji
je bila tudi do stirikrat vi§ja kot v EU in inflacija je »poletela v nebo«. Posledi¢no se je zacela hitro nizati
konkuren¢nost in finan¢na trdnost Slovenije. Visoka gospodarska rast, nizka brezposelnost in nizka
zadolzenost drzave v delezu BDP so bile spodbujene s »fiskalnimi spodbudami«, torej prevelikimi
javnimi izdatki in prenizkimi prihodki ter visoko zadolzitvijo gospodarstva, ki jo je nato v krizi morala
prevzeti drzava.

Ocena rasti BDP brez velikih »fiskalnih spodbud« je razvidna na Sliki 1, pri ¢emer pa vpliv prevelike
zadolzitve gospodarstva na rast ni izloCen in se na Sliki 1 pokaze kot dodaten padec BDP v letu 2009 in
kasneje. Ce bi ga izlo¢ili, to obdobje ne bi bilo niti povpre¢no uspesno. Tako sta finanéna §ibkost zaradi
visoke zadolZenosti v tujini in zmanj$ana konkuren¢nost mo¢no doprinesli h katastrofalnim ekonomskim
rezultatom v polnem letu krize v Sloveniji leta 2009 in kasneje.

2008 do 2012: Borut Pahor

Ko je leta 2008 mandat prevzela Pahorjeva vlada, se je v ZDA s padcem banke Lehman Brothers zacela
svetovna finan¢na in gospodarska Kkriza. 1zvozno povpraSevanje je drasti¢no upadlo, prezadolzena
podjetja so postala nelikvidna in v bankah so se povecéevali slabi krediti. Prav krediti do tujine s krajSo
ro¢nostjo od tistih, danim gospodarstvu, ki so zapadali v tem obdobju, so pod vprasaj postavljali
solventnost ban¢nega sistema in s tem povecevali nevarnost odtoka depozitov. Potreben je bil hiter,
mocan in seveda pravilen proticikli¢en odziv operativne vlade in koalicije, tudi z ustreznimi strukturnimi
reformami.

Vendar vlada nekaterih klju¢nih nepopularnih ukrepov ni izpeljala, ker v koaliciji in v njej sami zaradi
razli¢nih mnenj ni bilo potrebnega dogovora. Dosezeni pa so bili dogovori glede vSe¢nih ukrepov, na
primer proti tajkunom, Ki pa so stanje v gospodarstvu $e poslabsali. Z njimi so podjetjem Se dodatno
omejili mozZnosti, da bi pridobila posojila. S ciljanjem na posameznike v tajkunskih prevzemih so
prispevali k uni€enju celih podjetij.

Tudi zaradi nestrinjanja med kljuénimi institucijami, kot sta bili Ministrstvo za finance in Banka
Slovenije, je bila, na primer, dokapitalizacija bank najprej premajhna in potem prepozna; medtem ko je
vecina evropskih drzav dokonéno resila banke med letoma 2009 in 2010, jih je Slovenija Stiri leta kasneje.
Takoj$nja ustrezna dokapitalizacija bi sprostila kreditni trg, da bi spet zacel delovati in podjetja bi imela
neprimerljivo boljSe pogoje za poslovanje. Hitrejsa dokapitalizacija bi tudi zahtevala manjSe zneske,
Izognili bi se novim evropskim »bail-in« pravilom, zaradi katerih je prislo do izbrisa delnic in podrejenih
obveznic, drzava pa se je morala zavezati k prodaji bank.

Poleg tega je opozicija z referendumi blokirala uveljavitev v drZzavnem zboru sprejete pokojninske
reforme in reforme trga dela. Pri tem ji je pomagalo ustavno sodis¢e, ki je dovolilo referendum o
pokojninski reformi.

Rezultati so bili seveda katastrofalni: ogromen padec BDP, podvojitev brezposelnosti, tudi brezposelnosti
mladih na skoraj 21 %, padec plac, veliko povecanje dolgoro¢nih tveganj nesolventnosti drzave zaradi
staranja prebivalstva in tako dalje.

Zaradi ozkih strankarskih interesov in populizma je nezmoznost Slovenije kot drzave, da bi ustrezno,
odlo¢no in enotno odgovorila na izziv globalne krize, pripeljala celo do ocene finan¢nih trgov o vprasljivi
solventnosti Slovenije. V naslednjem letu po odstopu te vlade je tudi to skoraj onemogocilo dostop do
finan¢nih trgov in povzrocilo prepri¢anje o potrebi po izrednem financiranju s strani Evropske komisije
(EK) in IMF ob asistenci ECB, torej 0 vstopu razvpite »trojke«.

2012 do 2013: Janez Jansa

V tem obdobju je v nasih izvoznih gospodarstvih Ze prevladovala blazja recesija ali vsaj zelo nizka rast,
medtem ko je bila Slovenija Se vedno v resni krizi, tako zaradi dvomov v trdnost bank in Sibkega zaupanja
finan¢nih trgov, kar je preprecevalo podjetjem dostop do financiranja, kot tudi zaradi zelo Sibkega
domacega povprasevanja. Le izvozni sektor je, zaradi dobrih razmer na trgu dela v Sloveniji in
podjetniskih virov financiranja v tujini, zacel hitro rasti.



Tako kot prva je tudi druga Janseva vlada delala ravno obratno, kot bi morala. Ce je v prvem mandatu e
dodatno segrevala ze pregreto gospodarstvo, je v drugem dodatno zavirala gospodarstvo v krizi s povsem
neprimerno, prociklicno ekonomsko politiko, s strogimi varéevalnimi ukrepi, z znizevanjem pla¢ v
javnem sektorju in zaposlenostjo, zamrznitvijo pokojnin in vrsto drugih potez, ki jih je prinesel zakon o
uravnotezenosti javnih financ (ZUJF). Zaupanje v industriji je bilo le v tem obdobju manjse od povprecja
EU, izjave predsednika vlade in finan¢nega ministra o nujnosti trojke pa so dodatno prispevale k izgubi
zaupanja med vlagatelji, k dvigu obresti in s tem drazjemu zadolzevanju ter v veliki meri izgubi moznosti
normalnega financiranja drzave, klju¢nih finan¢nih institucij in gospodarstva. Zgodil se je tudi najvecji
padec zaupanja potro$nikov in njihove porabe. Znano je, da je slovensko prebivalstvo nizko zadolzeno,
hitro pa se odzove na slabe novice in zmanj$a porabo. To je nadalje znizalo prepotrebno domace
povprasevanje in BDP.

Gospodarska aktivnost se je zato zmanjsala za dodatnih 3,8 % (po 7,8-% znizanju leta 2009), Stevilo
je brezposelnost zvisala na rekordnih 21,6 %. Obrestni pribitek za obveznice drzave je »poletel v nebo«.
Slike ni popravilo niti dokon¢no sprejetje nekoliko okrnjene pokojninske reforme in reforme trga dela, ki
ju je vladna koalicija kot opozicija blokirala v mandatu prej$nje vlade, niti ustanovitev SDH in DUTB.

2013 do 2014: Alenka Bratusek

Vlada in koalicija sta prevzeli vodenje v zelo zahtevnem trenutku. Tezke razmere v drzavah, s katerimi
imamo najve¢ gospodarskega sodelovanja, so se nadaljevale, Slovenija pa je bila v globoki krizi in grozila
nam je »trojka«. Svetla tocka je bil izvozni sektor, ki je zaradi enakih prednosti kot v prej$njem obdobju
Se naprej hitro rasel. Vendar bi bil prizadet tudi izvozni sektor, ¢e bi mednarodno pomo¢ sprejeli. Kljuéno
je bilo z resnimi strukturnimi reformami doseci vsaj nekaj zaupanja finan¢nih trgov in EK ter prepreciti
mednarodno pomoc, ki je s svojimi pogoji predstavlja tudi instrument uresni¢evanja razli¢nih interesov
po prevzemu glavnih strateskih podjetij drzave v teZzavah po nizkih cenah. Poleg tega je bilo zaradi
kriznega stanja potrebno tudi anticikli¢no povecati domace povprasevanje ali vsaj poskrbeti, da se to v
danih razmerah $e dodatno ne zmanjsa.

Vladi je uspelo izpeljati potrebne strukturne reforme. Spremenili so ustavo glede referendumov in
fiskalnega pravila, dokapitalizirali NLB in Novo KBM, zagnali Druzbo za upravljanje terjatev bank
(DUTB) in na podlagi spremenjene insolvenéne zakonodaje je bilo mo¢ pospesiti prestrukturiranje
podjetij. Z zadolzitvijo v ameriskih dolarjih je vlada uspela zagotoviti dostop do financiranja, s ¢imer se
je Slovenija izognila trojki, s tem pa skoraj gotovo tudi zahtevam po izjemno obseznem varevanju.
Strogo varcevanje je nacrtovala tudi vlada sama, vendar ji to ni uspelo. Prevelikemu javnofinan¢nemu
primanjkljaju smo se izognili z zviSanjem DDV, kar je bilo ustrezno. Iz empiri¢nih raziskav namre¢ sledi,
da je v krizi Skoda zaradi zmanjSevanja javnih izdatkov vecja kot ¢e se zviSajo davki. Poleg tega pa je
vlada uspela pospesiti ¢rpanje evropskih sredstev, kar je povecalo domace povprasevanje brez
pomembnega vpliva na saldo javnih financ.

S tem je ze v tretjem Cetrtletju leta 2013 prisel tudi gospodarski preobrat z rastjo BDP v visini 1,8 % (na
letni ravni), ki se je nadaljevala tudi v letu 2014.

2014 do 2018: Miro Cerar

Gospodarske razmere v svetu in pri najpomembnejsih trgovinski partnericah Slovenije so bile v zacetku
mandata te vlade Se podobne kot pri prejsnji, so se pa proti koncu mandata zacele izboljsevati. V Sloveniji
je bila, kljub napredku v Casu prejSnje vlade, Se vedno zelo negativna klima in velika politicna negotovost.
Javnofinan¢ni primanjkljaj je bil ogromen, v viSini petih in pol odstotkov BDP, zadolzenost se je
priblizevala 80 % BDP. Na vrhuncu, leta 2015, je zadolzenost dosegla 82,6 %, ob koncu leta 2018 pa se
pricakuje okoli 70,3 % BDP. Domace povprasevanje in ban¢no kreditiranje sta se Se naprej znizevala,
podjetja so se borila za prezivetje, zaupanje finan¢nih trgov do Slovenije je bilo krhko, kar je veljalo tudi
za gospodarsko rast.

Pritisk Evropske komisije in investitorjev v smeri strogega varCevanja, zmanjSevanja javnofinan¢nih
izdatkov in s tem primanjkljaja se je nadaljeval tudi za ¢asa te vlade. Vendar je vlada ocenila, da bi bila
takSna ekonomska politika procikli¢na, saj je predvsem primanjkovalo domacega povpraSevanja za rast
neizvoznega sektorja. Z var¢evanjem pa bi dosegli ravno obratno od tega, kar je bilo potrebno — delez
primanjkljaja v BDP bi se povecal zaradi nizje rasti BDP.

Tako se je vlada opredelila za proticikli¢no ekonomsko politiko z na¢elom »rast za dosego stabilnosti« in
jo kljub druga¢nim zahtevam tudi uveljavila. Tako se je javnofinan¢na konsolidacija pospeSeno
nadaljevala brez zniZevanja izdatkov, a z visoko gospodarsko rastjo.

Ekonomska politika te vlade je bila opredeljena v stirih tockah. Prva se je nanasala na fiskalne spodbude,
v okviru katerih je bilo spodbujeno pospeseno ¢rpanje vseh preostalih EU sredstev iz prej$nje finan¢ne
perspektive in nacelo, da se javnofinancni izdatki povecujejo, vendar pocasneje od prihodkov. Druga
tocka je predvidevala povecanje domacega zasebnega povpraSevanja predvsem z vzpostavljanjem
zaupanja prebivalstva in gospodarstva v izhod iz krize. Ukrepi v tej smeri so bili socialni sporazum,
sklenjen leta 2015 s sindikati in delodajalci, krovni pla¢ni dogovori, ki so prinesli zvisanje pla¢ pred
bozi¢nimi in novoletnimi prazniki, in uskladitve pokojnin, kar je pripomoglo h krepitvi zaupanja
potrosnikov. S ciljem veéjega zaupanja gospodarstva je bil izveden kompleksen nabor sprememb
poslovnega okolja, ki je v obrisih prikazan v nadaljevanju. Tretja tocka je predvidela izboljSanje
u¢inkovitosti javnih investicij, vendar je bila le delno izvedena. Cetrta pa se je nanasala na Sirok nabor
strukturnih ukrepov. Vladi je uspelo zakljuciti ban¢no dokapitalizacijo, prestrukturirati Stevilna podjetja
v tezavah, izboljsali uc¢inkovitost drzavnih podjetij, znizati administrativne ovire (npr. sprejeti gradbeni
zakon in zakon o davénem postopku), izboljSati pravni sistem, izpeljati (omejeno) davcno
prestrukturiranje, uvesti spodbude za investicije (tuje in domace) in Se kaj.

V nasprotju s trditvami Evropske komisije, nekaterih mednarodnih finan¢nih institucij in investitorjev, pa
tudi dela domace strokovne javnosti je ta ekonomska politika prinesla izjemno hitre pozitivne rezultate.
Ze v letu 2015 je Sloveniji uspelo iziti iz postopka preseznega javnofinanénega primanjkljaja z znizanjem
na 2,9 % BDP. V letu 2017 je bila dosezena dale¢ nadpovprecna, 5-% rast BDP kljub slabemu ¢rpanju
dosezeni ravni leta 2007, ko je bilo gospodarstvo pregreto, zaupanje potrosnikov je bilo konec leta 2017
visje kot leta 2008, obrestne mere na drzavne obveznice so lani padle pod evrsko povprecje, bruto dolg
Slovenije do tujine se je od leta 2014 do konca 2017 zmanjsal s 124 na sto odstotkov BDP, gospodarstvo
pa je zadolzeno na dveh tretjinah povprecja EU. Slovenija ima tudi izravnan proracun, medtem ko imajo
drzave EU v povprecju Se vedno primanjkljaj. Tudi delez v evropskem BDP na prebivalca se je dvignil
nazaj na 85 %, potem ko je dosegel dno leta 2013 z 81 %.



