Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir

Z.akaj smo v DZ vlozili zakon o progi Koper — Divaca

JoZe P. Damijan, 14.3.2017

Najpreprosteje redeno: zato, ker zelimo prepregiti, da se zgodi drugi TES 6. Prvi¢, ne Zelimo, da se proga
Koper — Divaca gradi po astronomsko visoki ceni, po kateri jo Zeli izvesti vlada. Drugi¢, ne zelimo, da se
gradnja proge Koper — Divaca financira na najdrazji mozen nacin, kot to zeli narediti vlada. In tretjic,
zelimo, da se projekt gradi in financira transparentno, pod sprotnim nadzorom drzavnega zbora in
javnosti, da ne bomo za$li v podobno situacijo kot v primeru TES 6. Na ta nadin Zelimo
davkoplacevalcem privaréevati za eno milijardo_in _pol evrov_nepotrebnih izdatkov, ki bi zanje
nastali, ¢e bi progo Koper — Divaca gradili in financirali po vladnih naértih

In Se to: sprejem nasega predloga zakona ne pomeni poskusa “prepreciti, da bi se drugi tir sploh zacel
graditi” ali “upocasnitve pridobivanja evropskega denarja in zacetka gradnje”, kot zeli z
manipulativnimi izjavami javnost prepric¢ati novi drzavni sekretar na ministrstvu za infrastrukturo Jure
Leben. Nasprotno. Nas predlog zakona ne upoc¢asnjuje nobenih aktivnosti v zvezi z izvedbo pripravljalnih
del za gradnjo, niti ne upocasnjuje pridobivanja evropskih sredstev, saj vsi ti postopki ze tecejo, kljub
temu, da vlada nima niti sprejetega investicijskega programa, niti nima sprejetega zakona o gradnji
drugega tira. (Zgornja logika Jureta Lebna bi potemtakem pomenila, da vlada s pisanjem zakona in
investicijskega programa, ki ju e nima, pa bi ju morala imeti!, rusi in upocasnjuje aktivnosti, Ki jih na
tem projektu Ze izvaja). Vse te aktivnosti te€ejo nemoteno naprej, kljub temu, da vlada nima razdelane
niti kon¢ne vrednosti projekta, niti nima financne konstrukcije projekta.

Nas predlog zakona omogoca le bistveno bolj racionalno na¢rtovano vrednost investicije, bistveno bolj
racionalno financiranje investicije in omogoca transparentnost vseh postopkov gradnje in financiranja
pod nadzorom drzavnega zbora in javnosti, cemur se vlada tako izogiba.

Naj na kratko argumentiram vse tri zgornje tocke. Prvi¢, prepri¢ani smo, da je gradnjo proge Koper —
Divaca (v nadaljevanju: PKD) mogoce izgraditi dramati¢no ceneje, kot jo nacrtuje izvesti vlada. Kot so
pokazali kolegi strokovnjaki iz gradbene stroke (gradbeni inzenirji, gradbeni informatiki in projektanti),
je mogoce ob upostevanju standardov stroke pri nac¢rtovanju gradbenih projektov PKD izgraditi za skora;j
pol milijarde evrov ceneje (za 474 mio evrov ceneje). Gradnjo PKD v povsem identi¢nih gabaritih (trasa,
nacCin izvedbe, naCin gradnje itd.) je po strokovni oceni kolegov mogoce izvesti za 683 mio evrov (brez
DDV), medtem ko vlada (na podlagi njenega inZenirja DRI) nacrtuje v ta namen porabiti 1,157 mio evrov
(brez DDV).
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Vir: ‘Kako je DRI napihnil stro$ek drugega tira’ za telebane

Klju¢na razlika med vladno oceno vrednosti investicije v PKD in strokovno oceno kolegov je predvsem
v dvojem (in Se nekaj “malenkostih™):

1. vlada naértuje vi§jo ceno gradnje predorov za 218 mio evrov, ker je vzela za 40% visji strosek
gradnje predorov na m3, kot je bil dejansko dosezen ob gradnji avtocestnih predorov na istem
terenu nekaj sto metrov stran,

2. vlada predvideva nenormalno visoke nepredvidene stroske pri gradnji predorov in ostalih objektov
in jih kaskadno vgrajuje v vse naslednje faze izvedbe: vladna ocena nepredvidenih stroSkov je za
199 mio mio evrov vi§ja, kot jih ocenjuje stroka.

Drugace receno, vlada bi rada pri gradnji PKD skupaj zapravila (ali “dala daril””) za pol milijarde evrov
vecd, kot je dopustno v gradbeni stroki.

Drugic, vlada predvideva najdrazji mozen nacin financiranja gradnje PKD. Najprej je bila to uporaba
javno-zasebnega partnerstva (JZP), ki se je sfizilo, danes pa je to uporaba “javno-javnega partnerstva”
(JJP) z “neko zaledno drzavo”, ki pa je povsem nedefinirano. Zadnji podatki, ki so izcurljali iz zapisnika
sestanka delovnih skupin slovenske in madzarske vlade, kazejo, da ima madzarska vlada naslednje
zahteve za svoj pristop k sofinanciranju gradnje PKD:

Prvi¢, manjSinski lastniski delez v Luki Koper. Drugi¢, da madZarska podjetja dobijo dela pri gradnji
drugega tira v razmerju vplacanih kapitalskih delezev v 2TDK. In tretji¢, da madZarski prevoznik GYSEV
Cargo postane operater na slovenski zelezniski infrastrukturi.

Vse troje seveda pomeni bodisi krSenje konkurenc¢nega prava pri izbiri ponudnikov pri gradnji, bodisi
privatizacijo Luke Koper, bodisi da vlada vzame posel prevoza svojemu ZelezniSkemu prevozniku
(Slovenske Zeleznice) in ga podari konkurenénemu prevozniku iz sosednje drzave (SZ-Tovorni promet
bi s tem izgubil okrog tretjino svojih prihodkov). Vse to je seveda tako ekonomsko kot politi¢no
nesprejemljivo.

Financiranje javnih investicij z JZP pa je, kot sem ze nekajkrat dokumentiral, najdraZji moZen nacin
financiranja, saj zasebnik zahteva 8-10 % stopnjo donosa na svojo nalozbo, medtem ko se drzava oziroma
podjetje, ki nastopa z drzavno garancijo, danes zadolzuje na 30 let po 2-3 %. Kot kaZze spodnja slika, bi
vlada s tovrstnim JZP dejansko v 30 letih preplacala vrednost nalozbe za skoraj 1 milijardo evrov (za 960
mio evrov). Drugace receno, zgolj za stroske financiranja bi vlada odstela dodatno milijardo evrov
oziroma za $e enkrat toliko, kolikor naj bi stala gradnja PKD! To bi bila seveda vrhunska neumnost.
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3. Javno vs. komercialno financiranje gradnje DK2
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Vir: Lastni izra¢uni

Vse te za davkoplacevalce izjemno drage neumnosti seveda zelimo v Svetu za javni nadzor gradnje
drugega tira prepreciti. Davkoplacevalcem zelimo prihraniti za eno milijardo in pol evrov nepotrebnih
izdatkov, ki bi zanje nastali, ¢e bi PKD gradili in financirali po vladnih nacrtih. Zato smo v Drzavni zbor
vlozili predlog zakona, katerega cilj je zagotoviti najbolj u¢inkovit nacin organizacije gradnje proge
Koper — Divada po zgledu prakse drugih drzav ¢lanic EU, predvsem pa Avstrije in Svice, in zagotoviti
vire financiranja za gradnjo na nacin, ki bo najmanj obremenil drzavni proraCun oziroma
davkoplacevalce.

Predlog zakona dolo¢a nacin financiranja projekta gradnje drugega tira, ki bo zagotovil stabilno
zadolzevanje z uravnoteZeno strukturo in ro¢nostjo virov, kar bo omogocilo pravo€asno nacrtovanje,
financiranje in izvedbo projektov.

Po predlogu zakona naj bi (po avstrijskem vzoru) celotno organizacijo gradnje in financiranje gradnje
proge Koper — Divac¢a po narocilu RS v svojem imenu in za svoj ratun RS izvedla gospodarska druzba
Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, druzba za upravljanje in vzdrzevanje zelezniske infrastrukture ter
vodenje Zelezniskega prometa, d.o.o. (v nadaljevanju: SZ-Infrastruktura, d.0.0.). Pravice in obveznosti v
zvezi z izvedbo narocila bosta skladno z zakonom uredila Republika Slovenija oziroma v njenem imenu
Vlada RS kot naroéitelj in SZ-infrastruktura, d.o.o. kot prevzemnik naroéila s pogodbo o naro&ilu v roku
60 dni po uveljavitvi tega zakona.

Skladno s predlogom zakona bo Druzba SZ-Infrastruktura, d.0.0. v mandatnem razmerju do RS oziroma
Vlade RS kot naroc¢nika prevzela naloge v zvezi z organizacijo gradnje proge v skladu z veljavnimi
predpisi 0 graditvi objektov in v skladu z investicijskim programom za gradnjo proge ter v skladu s
sprejetim financnim nacrtom izvedla finan¢ni inZeniring sredstev, namenjenih za gradnjo in odplacilo
kreditov, najetih za njeno gradnjo ter obveznosti iz izdaje dolzniSkih vrednostnih papirjev.

RS in SZ-Infrastruktura, d.o.o. bosta s pogodbo o naro&ilu uredila vse medsebojne pravice in obveznosti,
dolo¢ili nadin, po katerem bo druzba SZ-Infrastruktura, d.0.0. kot mandatar za potrebe gradnje proge
pridobivala finan¢na sredstva in z njimi upravljala, odplacevala obveznosti iz najetih kreditov ter
dolzniskih vrednostnih papirjev, izdanih v ta namen, skladno z zakonom dolo¢ili nac¢in in obliko nadzora
pristojnih ministrstev nad izvajanjem investicijskega programa in finan¢nega nacrta ter dolocila vi§ino
nadomestila za opravljanje storitev druzbe SZ-Infrastruktura d.o.o.

Potreben obseg finan¢nih virov in letno dinamiko porabe sredstev ter zadolzevanje bo pristojna dolociti

druzba SZ-Infrastruktura, d.o.o. s finanénim naértom, ki ga bo skupaj z investicijskim naértom potrdila
Vlada RS, sprejel pa DZ RS.

Sredstva za izvajanje bo po predlogu zakona druzba SZ-Infrastruktura, d.0.0. pridobila predvsem z
najetjem kreditov, z izdajo dolzniSkih vrednostnih papirjev, iz sredstev strukturnih skladov, iz drugih
namenskih sredstev EU za financiranje infrastrukture EU, ter drugih virov, pridobljenih s finanénim
inzeniringom.

Sredstva za placilo letnega nadomestila za uporabo proge bo Vlada RS zagotavlja predvsem iz virov
koncesijske dajatve, ki jo v prora¢un placuje druzba Luka Koper d.d., iz naslova dividend, ki jih v
proracun placujeta druzbi Luka Koper d.d. in Slovenske Zeleznice d.o.o., iz naslova uporabnine za
uporabo javne ZelezniSke infrastrukture, iz sredstev, zbranih s troSarinami na motorna goriva ter iz drugih
VIrov.

Kljuéno:

Klju¢no pri tem zakonu je, da morata vlada in drzavni zbor sprejeti in potrditi najprej investicijski
program, nato pa tudi finan¢ni nacrt za financiranje gradnje z ustrezno dinamiko zadolZevanja in
placil finanénih obveznosti. To, za razliko od razvpitega primera TES 6 pomeni, da vlada in
drzavni zbor nosita vso politicno odgovornost za sprejem ustreznih odlocitev glede stroskov
gradnje in stroSkov financiranja gradnje PKD.

Dodatno k temu pa zakon predvideva, da bo nad gradnjo PKD stalno bdela posebna komisija za
nadzor gradnje, sestavljena iz predstavnikov, SZ, vlade in civilne druzbe, ki bo sproti spremljala,
ko se izvajajo sprejete aktivnosti iz investicijskega programa in finan¢nega nacrta.

Ta zakon smo pripravili pro bono v Svetu za civilni nadzor projekta Drugi tir z namenom, da
zagotovimo racionalno in transparentno gradnjo in financiranje gradnje proge Koper — Divaca in
da davkoplacevalcem privarujemo za eno milijardo in pol evrov nepotrebnih izdatkov, Ki bi
zanje nastali, ¢e bi PKD gradili in financirali po vladnih nacrtih.




