ALI JE SKRB DRZAVE RES OMEJENA LE NA
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1. Kaj pocne javni sektor

Storitev javnega sektorja ali SirSe drZave je veliko. Javni sektor je pravzaprav najvecje podjetje v
drzavi in to v vsaki; rodimo se v javnih bolni$nicah; hodimo v vrtec, osnovno $olo, srednjo $olo in na
univerzo, ki so praviloma javne; ¢e smo brezposelni, bolni ali stari, nam drzava zagotavlja prezivetje;
kupujemo dobrine ter storitve, ki jih ponujajo drzavna podjetja. Drzava nam zagotavlja varnost. Vsaj
teoreti¢no bi mnogo stvari mogli urediti drugace; lahko bi hodili v privatne $ole in bolnice, iz privatnih
pokojninskih skladov bi dobivali pokojnine, privatni varnostniki bi nam varovali premozenje. Ali bi
bilo to boljSe in cenejse, ne vemo; za zdravstvo v ZDA porabijo priblizno 16 odstotkov BDP, v Evropi
pol manj. Malo tezje bi §lo z zagotavljanjem varnosti, a v ZDA privatizirajo tudi zapore in se
vojskujejo s pomocjo privatnih druzb in najemnikov. Vprasanje je le, v kaksni druzbi zelimo Ziveti. Na
eni strani so druzbe, ki zagovarjajo trzno zadovoljevanje ¢im vecjega Stevila potreb, na drugi druzbe,
ki prebivalcem zagotavljajo javno ponudbo Stevilnih javnih in privatnih dobrin. V EU v prvo skupino
poleg Velike Britanije uvr§¢amo Se Irsko in baltiske drzave, v drugo pa skandinavske. V prvih delez
javnega sektorja obicajno ne presega 35 odstotkov BDP, v drugih se je delez povzpel na 55 odstotkov.
Vmes so mediteranske drzave, v katerih se delez javnega sektorja giblje med 35 in 40 odstotki, in
drzave centralne Evrope s povpre¢nim delezem med 40 in 50 odstotki; sem sodi tudi Slovenija.

Naloge, ki naj bi jih v drzavi opravljal javni sektor, razvr§¢éamo v tri skupine: alokacijsko,
prerazdelitveno in stabilizacijsko. V prvo sodi zadovoljevanje potreb po javnih dobrinah, s
prerazdelitvijo BDP naj bi drzava zagotavljala pravi¢no delitev dobrin in storitev, s stabilizacijsko pa
gospodarsko stabilnost. Mnenja o tem, na katerih podroc¢jih naj deluje in kaj naj zagotavlja javni
sektor, so deljena, prav tako se razhajajo mnenja o tem, kaksna je pravi¢na delitev v druzbi, in o tem,
kaksna je vloga drzave pri zagotavljanju gospodarske stabilnosti. Zato se tudi mnenja o tem, kaksen je
pravsen deleZ javnega sektorja razlikujejo in so tudi pri priblizno enako razvitih druzbah zelo razli¢na;
odvisna so predvsem od zgodovinskih okolis¢in, ki so oblikovala tudi vrednostne sodbe. Njihov delez
je vsaj v EU moc¢no povezan z razvitostjo posameznih ¢lanic, spreminja pa se v odvisnosti od gibanj
BDP; v razdobjih stagnacije ali recesije se zaradi zmanjSanja BDP delez javnih odhodkov poveca
mnogo bolj od deleza javnih prihodkov. Velik in tudi vse vecji del prihodkov javnega sektorja, to je
prihodkov, ki jih javni sektor oziroma tako imenovana §irSa drzava pridobiva z davki ali na druge
nacine, se prerazdeli v obliki socialnih transferov.



2. Javnofinanéni odhodki in prihodki

Javni sektor naj bi na trgu nadomescal privatnega na podro¢jih, na katerih imamo opraviti s trzno
neucinkovitostjo. Trg naj bi bil neucinkovit pri zagotavljanju javnih dobrin, ¢e je trzna struktura
nekonkurencna, kadar so poleg neposrednih pomembni Se posredni ucinki gospodarjenja, kadar gre za
nepopolne trge na strani ponudbe ali pomanjkljive informacije na strani povpraSevalcev, ali kadar to
zahtevajo makroekonomska neravnotezja. Ko govorimo o javnih dobrinah, razlikujemo med cistimi
javnimi dobrinami, kot so obramba in javni red, javnimi dobrinami, ki bi jih bilo teoreti¢no sicer
mogoce prodajati posameznikom, a je u¢inek uporabe te dobrine enega posameznika na druge izredno
majhen oziroma ga ni, stroSek izklju¢evanja pa izredno velik (mestna razsvetljava), ter dobrine, ki bi
jih bilo mogoce prodajati kot zasebne dobrine (storitve Solstva in zdravstva), a bi bilo to drago in v
nasprotju z oblikovanimi vrednostnimi sodbami v posamezni druzbi. Med najpomembnejse razloge za
uposStevanje posrednih ucinkov sodi onesnazevanje ali Crpanje naravnih virov. Pomanjkljive
informacije na strani ponudnikov dobrin in storitev (zavarovanje kmetijskih pridelkov ali zivljenjsko
zavarovanje) preprecujejo dobro delovanje teh trgov in zahtevajo posege drzave. Pomanjkljive
informacije so mozne tudi na strani povprasevanja; potro$niki na primer ne morejo poznati tehniénih
lastnosti izdelkov, ki jih kupujejo.

Tabela 1
Delezi javnih izdatkov po funkcionalnih podroéjih v BDP
(v odstotkih BDP)

Slovenija | EU27 | razlika | razmerje | maksimum Minimum

1) ) @) (4) (5) (6)
_— 54.87 33.73
javni sektor 44,97 4411 .86 1.02 Svedska Litva
1 uprava 556 | 622 | -066 | 0.89 10.0 2.91
Ciper Irska
2.95 0.26
2 obramba 1.34 1.46 -0.12 0.92 UK Luksemburg
3 javni red in varnost 1.76 1.79 -0.03 0.98 2'90.. 0.93
Bolgarija Danska
7.90 2.90
4 gospodarstvo 4.34 4.64 -0.30 0.94 Cotka UK
. 1.43 0.21
5 okolje 0.83 0.72 0.11 1.15 Malta Romunija
6stanovanjska 061 | 094 | 032 | 065 239 0.14
dejavnost Ciper Italija
7 zdravstvo 620 | 585 | 043 | 1.08 17 3.90
Francija Ciper
8 rekreacija, kultura 134 | 115 | 019 | 117 2.16 0.34
Estonija Gréija
. . . 7.56 34
9 izobrazevanje 6.37 5.44 0.93 1.17 Danska Gréija
10 socialna varnost 16.53 15.89 0.64 1.04 2317 9.'33
Svedska Ciper

*vsi izracuni so iz podatkov Eurostata



V Tabeli 1* so v prvem stolpcu povpreéni delezi funkcionalnih izdatkov po podro&jih v razdobju 2002-
2008 v Sloveniji, v drugem pa ustrezna povprecja v EU27; sledita razlika in razmerje med delezi v
Sloveniji in EU27. V petem so maksimalne, v Sestem pa minimalne vrednosti delezev in
imena drzav, ki imajo takSne maksimalne oziroma minimalne deleZze posameznih dejavnosti. V
izdatkov v BDP. Uprava je relativno najve¢ stala Ciprcane, najmanj pa Irce, obrambi je najvec
namenila Velika Britanija, najmanj Luksemburg.

Razlike in razmerja med delezi v Sloveniji in EU27 kaZejo, da se struktura javnih izdatkov v Sloveniji
le malo razlikuje od povpreéne strukture v EU27 (izjema je le stanovanjska dejavnost). Slovenija je
tako tudi po COFOG klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov zelo »evropska« drzava. Dodati velja Se, da
so nad EU povpre¢jem »dobre« dejavnosti: izdatki za izobrazevanje, rekreacijo in kulturo, okolje,
zdravstvo in socialno varnost, zaostajajo pa »slabe« dejavnosti, to je izdatki za drzavno upravo,
vojsko, javni red in varnost ter delovanje drzave v gospodarstvu. Tako smo v Sloveniji v razdobju
2002-2008 kar za 17 odstotkov ve¢ kot v povpredju EU27 porabili za Solstvo in kulturo, kar 11
odstotkov manj od povprecja EU27 pa so nas stale storitve drzavnih uradnikov.

Za naloge, ki jih opravlja javni sektor oziroma §irSa drzava potrebuje prihodke; te delimo na davscine
in druge prihodke (razne takse, globe, transfere, dividende in dohodke od prodaj premozenja). Daleé¢
najpomembnejsi vir prihodkov drzave so davs¢€ine, ki se obicajno delijo na posredne davke (davek na
dodano vrednost in troSarina) neposredne davke; v EU so to davki na dohodke fizi¢nih oseb
(dohodnina) in davki na dohodke pravnih oseb (davki na dobicek), ter prispevke za socialno varnost.
Posredni davki povecujejo ceno dobrin in storitev; pravimo, da se prevalijo naprej, neposredni davki
pa zmanjsujejo dohodek; pravimo, da se prevalijo nazaj. Za dober davéni sistem velja sistem, ki ne
vpliva oziroma malo vpliva na ekonomske odloc¢itve davkoplacevalcev, ki uveljavlja pravi¢nost, kar
pomeni, da vsak prispeva po svojih sposobnostih, ki je administrativno enostaven, ki se prilagaja
gospodarskim razmeram in ki je transparenten rezultat politiénega odlo¢anja.
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za povpre¢jem EU27. Prispevki za socialno varnost so bili s 16.6 odstotki najvisji v Franciji, le
nekoliko nizji v Nem¢iji, ki so ji sledile Ceska s 15.4 ter Avstrija in Slovenija s 15 odstotki; Danska je
z le 1 odstotkom druga skrajnost. Delodajalci za socialno varnost v vecini ¢lanic placujejo precej ved
kot delojemalci, saj je povprecen delez prvih 6.42 oziroma 7.5 odstotka BDP, povprecen delez drugih

! Pogled v strukturo storitev javnega sektorja omogo¢a funkcionalna COFOG (Classification of the Functions of
Goverment) klasifikacija javnofinanénih izdatkov. Ta naj bi nevtralizirala vplive razli¢nih organizacijskih oblik
(Stevilo in strukturo ministrstev in drugih drzavnih institucij) na financiranje posameznih storitev, saj za
razvr§éanju funkcionalnih izdatkov uporablja finanéne transakcije, ki omogocajo razliéne javne storitve. Ce
ostajamo na ravni funkcionalnih podrocij, nas zanimajo delezi BDP namenjeni (1) javni upravi, (2) obrambi, (3)
javnemu redu in varnosti, (4) drzavnim posegom v gospodarstvo, (5) varstvu okolja, (6) stanovanjski dejavnosti
in prostorskemu razvoju, (7) zdravstvu, (8) rekreaciji, kulturi, neprofitnim organizacijam, drustvom, zdruzenjem
in drugim institucijam, (9) izobrazevanju in (10) socialni varnosti.



pa le 3.47 oziroma 3.9 odstotka BDP. Slovenija je s 7.8 odstotki BDP na vrhu lestvice po delezu, ki ga
za socialno varnost placujejo delojemalci. Po delezu posrednih davkov, to je davkov na proizvodnjo in
uvoz (DDV in trosarine), je Slovenija s 14.1 odstotkom presegala povprec¢je v EU in je bila na osmem
mestu, po delezu neposrednih davkov (dohodnina, davek na dohodek) pa je mo¢no zaostajala, saj je
bila z 8.4 odstotki na osemnajstem mestu.

Tabela 2

Davéni prihodki €lanic EU v letu 2009

(delezi v BDP)

davéni davki na davki na prispevki za socialno
prihodki | proizvodnjo | dohodke varnost
skupaj delodajalci | delojemalci

EU27 38.4 12.9 12.3 13.1 7.5 39
Belgija 42.9 12.6 15.2 14.4 8.8 4.3
Bolgarija 28.6 15.1 5.6 7.7 4.6 2.6
Ceska 34.2 11.4 7.4 15.4 9.7 3.1
Danska 47.9 16.9 30.0 1.0 0.0 1.0
Nemcija 39.7 12.7 10.8 16.0 6.7 6.3
Irska 28.0 11.3 10.7 5.8 3.3 2.3
Gréija 30.1 11.2 8.3 10.4 4.7 3.8
Spanija 30.2 8.7 9.6 12.4 8.7 1.9
Francija 41.4 14.9 9.8 16.6 11.2 4.1
Italija 42.9 13.6 14.6 13.9 9.5 2.6
Ciper 34.9 15.1 11.2 8.6 5.9 2.4
Latvija 26.4 10.7 7.2 8.5 6.2 2.3
Litva 29.0 11.4 6.0 11.7 8.6 2.6
Luksemburg 37.0 11.7 13.9 11.2 4.8 5.1
Madzarska 39.2 16.3 9.8 13.0 9.1 3.2
Malta 33.9 13.9 13.6 6.0 2.7 2.7
Nizozemska 37.8 11.9 11.8 13.8 4.9 5.9
Avstrija 42.6 14.7 12.8 15.0 7.0 6.2
Poljska 31.6 12.8 7.4 11.3 4.6 4.2
Portugalska 30.8 12.7 9.1 9.0 5.0 3.6
Romunija 26.9 10.8 6.5 9.6 6.0 3.3
Slovenija 37.3 14.1 8.4 15.0 5.8 7.8
Slovaska 28.5 10.3 5.5 12.7 6.9 3.0
Finska 43.0 13.5 16.2 13.0 9.5 2.5
Svedska 47.0 18.8 19.7 8.5 8.2 0.1
V. Britanija 35.7 11.7 15.7 7.9 4.5 3.2

Vir: Eurostat, lastni izraCuni



3. NeravnoteZja

V gospodarstvu neprestano nastajajo neravnotezja med ponudbo in povprasevanjem na posameznih
trgih; posledice takSnih neravnotezij so manj$a ucinkovitost gospodarstva in s tem tudi nizja
zivljenjska raven od tiste, ki bi jo sicer omogocali proizvodni faktorji, Ki jih posamezno gospodarstvo
ima. NeravnoteZja na trgu produktov se obicajno kazejo kot inflacija ali deflacija, neravnotezja na
trgu dela kot brezposelnost, neravnotezja v gospodarskih odnosih z drugimi gospodarstvi pa kot
primanjkljaj na teko¢em racunu. Tem obic¢ajno dodajamo Se notranje neravnotezje, ki nastaja
zaradi razlik med prihodki in odhodki javnega sektorja, kar se kaze kot javnofinan¢ni primanjkljaj
in javni dolg. Neravnotezja na posameznem trgu neposredno ali posredno vplivajo tudi na
neravnotezja na drugih trgih; medsebojni vplivi niso enoznacni; odvisni so od znacilnosti
posameznega gospodarstva in od stanja v gospodarstvu. Pomen posameznega neravnoteZja se
spreminja, na neravnotezje na trgu produktov, ki ga odraza inflacija, smo malone pozabili,
neravnotezje na trgu dela, ki se kaze v brezposelnosti, je in bo ostalo najvecji problem sodobnih druzb,
velika zunanja neravnotezja, ki se kaZzejo v primanjkljajih na tekocih racunih, prikrivajo tokovi
kapitala, notranje neravnotezje, ki se kaze v javnofinanénem primanjkljaju in javnem dolgu pa je v
ospredju pozornosti posameznih drzav in EU.

Ideje o tem kako se reSevati iz zdaj$nje javnofinancne krize, se neprestano spreminjajo; ocitno
politi¢ni voditelji ne vedo, kaj sploh po¢no in Se manj, kaj naj narede, zato tavajo od »resitve« k
»resitvi«. Med tak$ne sodi tudi fiskalni pakt, s katerim naj bi poenotili fiskalno politiko ¢lanic EU
»Zlato pravilo, ki vsiljuje »pravo« fiskalno politiko v razlicna gospodarska stanja, odpravlja ze doslej
omejeno fiskalno samostojnost ¢lanic EU. Ob tem pa so razlike med velikostjo proracunskega
primanjkljaja in javnega dolga ¢lanic EU velike; proracunski saldo v letu 2010 sega od presezka v
Estoniji in na Svedskem do 31.3 odstotnega primanjkljaj na Irskem, javni dolg pa od 6.7 odstotkov v
Estoniji do 144.9 odstotkov v Gréiji. Se bolj se razlikujejo zgodbe o nastanku in velikem poveéevanju
javnega dolga: tako je javni dolg v ustanovnih ¢lanicah Belgiji in Italiji Ze ob nastanka evro obmocja
presegel 100 odstotkov BDP, a vse do krize ni povzrocal preglavic; »zgledna« Irska je do krize imela
malone izravnan proracun in javni dolg v visini 25 odstotkov.

Javnofinanéni primanjkljaji so normalna sestavina trznega gospodarstva, tako kot je to inflacija ali
brezposelnost. Nastajajo zaradi nihanj v gospodarski aktivnosti; kadar je ta Sibka, je primanjkljaj velik,
kadar je krepka, pa je majhen ali pa ga ni. Razlog je enostaven; ko se gospodarstvo kréi, se kréijo tudi
javni prihodki, potrebe po socialnih transferih pa se povecajo. Ko gospodarstvo cveti, je obratno. Gre
za izmerljivo »ekonomsko zakonitost«, ki je ne gre stiskati v birokratske okvire; to povzroca skodo.

Tokratni javnofinan¢ni primanjkljaji naj bi presegli »normalne« okvire. Res so jih, a tudi padec
gospodarske aktivnosti jih je. Vendar veliki primanjkljaji in javni dolgovi niso le posledica nihanj
gospodarske aktivnosti vzrok ampak so v $e ve¢ji meri posledica finan¢ne krize. Morda je le v Gréiji
za velik javni dolg mogoce okriviti zapravljivost drzave, ki so jo voljno financirale tuje banke, v
drugih ¢lanicah EU pa je rast primanjkljajev in javnega dolga posledica reSevanja bank, s katerim so
drzave preprecile gospodarsko in socialno katastrofo, do katere bi prislo, ¢e ne bi posegle v delovanje
»nevidne roke« na finan¢nih trgih. S temi posegi so postale razpoznavni dolzniki, ki jim zdaj ravnanja
diktirajo »nerazpoznavni?« upniki — financni trgi.

Najbrz ni nakljucje, da po vecini makroekonomskih kazalnikov uspeSnosti (rast, brezposelnost,
inflacija, primanjkljaj, javni dolg) evro obmocje EU zaostaja za ne-evro obmoc¢jem EU. Evro, v dobrih
casih velik dosezek, se je v slabih Casih spremenil v breme, oziroma v nekaj, kar je treba reSevati.



Resevali naj bi ga s fiskalnim paktom. S tem pa se bodo nesimetri¢énim udarom denarne politike
pridruzili Se nesimetri¢ni udari fiskalne. Finan¢na strogost, ukrojena po meri ene drzave in vsiljena
drugim, je v Casu, ko vsi potrebujejo povecanje povprasevanja, nerazumno pocetje.

Resevanje problemov, ki so nastali drugje, z varCevanjem oziroma kréenjem javnega sektorja, bi bilo
celo sprejemljivo, ¢e bi probleme tako v resnici resili. A jih ne. Povecujemo jih. Javni sektor od
zasebnega ne pobira le davkov, da jih nato drzava zapravi. Drzava in njeni usluzbenci ustvarjajo tudi
povprasevanje po produktih in storitvah privatnega sektorja; ¢e se povprasevanje zmanjsa, se zmanjsa
tudi njegova aktivnost, brezposelnost se ne poveca le za Stevilo odpuscenih javnih usluzbencev, med
brezposelne pridejo tudi tisti, ko so imeli delo, ker so drzavi ali javnim usluZbencem prodajali svoje
produkte. Ni¢ drugace ni z obratno smerjo, tudi javni sektor privatnemu nudi dobrine in storitve, ki se
le placujejo drugace — z davki. Tudi otroci zaposlenih v privatnem sektorju hodijo v vrtce in Sole, vsi
pa k zdravnikom in vse se vozijo po javnih cestah? Zakaj je izravna proracun, ki naj bi bil cilj zlatega
pravila, pro-cikli¢en, smo ze povedali. Tudi javnega dolga, ki ga merimo kot delez BDP, ne
zmanjSuje. KolikSen je, dolocata Stevec in imenovalec, kako se spreminja, pa obrestna mera in
gospodarska rast ter razlika med teko¢imi prihodki in odhodki — primarni primanjkljaj. Slednji je pri
zdajsnji zadolZenosti malo pomemben, viSino dolga doloCata predvsem obrestna mera in gospodarska
rast, ki jo z varCevanjem zmanjSujemo, kar zmanjSuje imenovalec in povecuje javni dolg.



